ПОЯснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа

 «О регулировании земельных отношений на территории 

Ненецкого автономного округа» 
Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленный проект закона округа разработан в целях совершенствования правового регулирования окружного закона от 29 декабря 2005 года № 671-оз                      «О регулировании земельных отношений на территории Ненецкого автономного округа» (далее также – окружной закон), в том числе в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством, уточнения полномочий органов государственной власти округа в сфере земельных отношений. 

Законопроектом предлагается:

1) привести формулировку пункта 1 ст. 3 окружного закона (предусматривающего полномочие регионального парламента по законодательному установлению порядка управления, владения, пользования и распоряжения земельными участками, находящимися в государственной собственности округа, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена) в соответствие с п. 3 ст. 3 и п. 2 ст. 10 Земельного кодекса РФ.

По общему правилу, пунктом 3 ст. 3 Земельного кодекса РФ установлено, что имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними регулируются гражданским законодательством. При этом гражданское законодательство в силу п. «о» ст. 71 Конституции РФ, п. 1 ст. 3 Гражданского кодекса РФ находится в исключительном ведении Российской Федерации, если иное не предусмотрено земельным, лесным, водным законодательством, законодательством о недрах, об охране окружающей среды, специальными федеральными законами. 

Согласно п. 2 ст. 10 «Полномочия субъектов Российской Федерации в области земельных отношений» Земельного кодекса РФ субъекты РФ осуществляют управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности субъектов РФ.

В связи с чем законопроектом уточняется полномочие регионального парламента, установленное п. 1 ст. 3 окружного закона (предусматривается полномочие по осуществлению в пределах компетенции правового регулирования в сфере управления и распоряжения земельными участками, находящимися в государственной собственности Ненецкого автономного округа, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена);

2) признать утратившим пункт 5 ст. 3 окружного закона (предусматривающий полномочие регионального парламента по установлению категорий работников организаций отдельных отраслей экономики, имеющих право на получение служебных наделов, и условий их предоставления) с одновременным наделением непосредственно Администрации округа полномочием по установлению категорий работников организаций отдельных сфер деятельности, имеющих право на получение служебных наделов.

Так, статьей 24 Земельного кодекса РФ предусмотрено предоставление следующих земельных участков, в том числе в виде служебного надела, в безвозмездное пользование:

- находящихся в государственной или муниципальной собственности, на условиях и в порядке, которые установлены статьей 39.10 ЗК РФ;

- находящихся в собственности граждан или юридических лиц, иным гражданам или юридическим лицам на основании договора.

При этом в силу абзаца второго пункта 2 статьи 24 ЗК РФ категории работников организаций транспорта, лесной промышленности, категории работников лесного хозяйства, охотничьего хозяйства, федеральных государственных бюджетных учреждений, осуществляющих управление государственными природными заповедниками и национальными парками, и других сфер деятельности, имеющих право на получение служебных наделов, устанавливаются законодательством РФ и законодательством субъектов РФ. Таким образом, рассматриваемые правоотношения на региональном уровне могут быть регламентированы как непосредственно в законе субъекта РФ, так и в иных подзаконных нормативных правовых актах субъекта РФ.

Служебные наделы предоставляются указанным работникам на время установления трудовых отношений на основании их заявлений по решению соответствующих организаций. Вместе с тем, право на служебный надел сохраняется за работником, прекратившим трудовые отношения при переходе его на пенсию по старости или пенсию по инвалидности (пункт 3 статьи 47 ЗК РФ). Права и обязанности лиц, использующих служебные наделы, определяются в соответствии с правилами пункта 1 статьи 41 и абзацев второго - четвертого, седьмого - девятого статьи 42 ЗК РФ. 

Установление отдельных категорий работников организаций, относящихся к различным отраслям экономики субъекта РФ, имеющих право на получение служебного надела от такой организации, непосредственно законом субъекта РФ, в отсутствие содержащегося в Земельном кодексе РФ требования о необходимости такого регионального нормативного правового регулирования, представляется нецелесообразным.
Напротив, примененное значительным числом регионов РФ нормативное правовое регулирование, заключающееся в закреплении законом субъекта РФ  полномочия по установлению категорий работников организаций различных отраслей хозяйствования, имеющих право на получение служебного надела, за  высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (в том числе в силу профильной направленности деятельности указанного органа по разработке и осуществлению мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития региона, участия в проведении единой государственной политики в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обеспечения и экологии), является наиболее обоснованным, позволяющим на практике более оперативно формировать указанный перечень граждан и, в случае необходимости, проводить максимально ускоренную работу по совершенствованию нормативного правового регулирования, осуществленного актом регионального высшего исполнительного органа государственной власти, реагировать на потребности общества. Например, имеет место постановление Правительства Архангельской области от 29.06.2010 № 186-пп «О служебных наделах на территории Архангельской области».

Кроме того, проектом закона п. 5 ст. 3 закона округа от 29.12.2005 № 671-оз приводится в соответствие с абзацем вторым п. 2 ст. 24 Земельного кодекса РФ в редакции Федерального закона от 23.06.2016 № 206-ФЗ, которым с 1 января 2017 года исключена норма об установлении законодательством субъекта РФ условий предоставления служебных наделов;

3) пункт 11 ст. 3 окружного закона (предусматривающий полномочие регионального парламента  по определению порядка привлечения должностных лиц и работников организаций, виновных в совершении земельных правонарушений, к дисциплинарной ответственности в случаях, если в результате ненадлежащего выполнения ими своих должностных или трудовых обязанностей организация понесла административную ответственность за проектирование, размещение и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих негативное воздействие на земли, их загрязнение химическими и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами) признать утратившим силу с одновременным наделением Администрации округа полномочием по определению в соответствии с действующим законодательством порядка привлечения лиц к дисциплинарной ответственности за земельные правонарушения.

Так, согласно п. 1 ст. 75 Земельного кодекса РФ должностные лица и работники организации, виновные в совершении земельных правонарушений, несут дисциплинарную ответственность в случаях, если в результате ненадлежащего выполнения ими своих должностных или трудовых обязанностей организация понесла административную ответственность за проектирование, размещение и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих негативное воздействие на земли, их загрязнение химическими и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами.
В соответствии с п. 2 ст. 75 Земельного кодекса РФ порядок привлечения к дисциплинарной ответственности определяется трудовым законодательством, законодательством о государственной и муниципальной службе, законодательством о дисциплинарной ответственности глав администраций, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ;

4) пункт 12 ст. 3 окружного закона (предусматривающий полномочие регионального парламента по включению земель особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, в том числе сельскохозяйственных угодий опытно-производственных подразделений, научных организаций и учебно-опытных подразделений образовательных организаций высшего образования, сельскохозяйственных угодий, кадастровая стоимость которых существенно превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), в перечень земель, использование которых для других целей не допускается) признать утратившим силу.

Согласно п. 4 ст. 79 Земельного кодекса РФ особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том числе сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразделений научных организаций и учебно-опытных подразделений образовательных организаций высшего образования, сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), могут быть в соответствии с законодательством субъектов РФ включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается (далее – Перечень земель).

Установление указанного Перечня земель, непосредственно законом субъекта РФ, в отсутствие содержащегося в Земельном кодексе РФ требования о необходимости такого регионального нормативного правового регулирования, представляется нецелесообразным.

В целях последующей эффективной реализации на территории округа п. 4 ст. 79 ЗК РФ с учетом имеющегося аналогичного правового регулирования иными регионами (например, Архангельской областью указанный вопрос урегулирован частью 2 ст.12 закона Архангельской области от 21.01.2009 № 655-33-ОЗ «О регулировании отдельных земельных отношений», в реализацию которого Постановлением Правительства Архангельской области от 22.08.2017 № 344-пп  утверждено Положение о порядке формирования перечня особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий на территории Архангельской области, использование которых для других целей, за исключением целей ведения сельского хозяйства, не допускается, Постановлением Минагропромторга Архангельской области от 21.11.2017 № 35-п утвержден Перечень особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий на территории Архангельской области, использование которых для других целей, за исключением целей ведения сельского хозяйства, не допускается»)  представленным законопроектом предлагается в рамках статьи 24 «Основы использования и охрана земель сельскохозяйственного назначения» окружного закона установить, что особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том числе сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразделений научных организаций и учебно-опытных подразделений образовательных организаций высшего образования, сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), могут быть включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается, в порядке, установленном Администрацией округа, с одновременным признанием пункта 12 ст. 3 окружного закона утратившим силу;
5) в пункте 16 ст. 3 окружного закона исключить полномочие регионального парламента  по установлению в пределах своей компетенции порядка отнесения земель к землям особо охраняемых территорий окружного значения, порядка их использования и охраны.

Согласно п. 4 ст. 94 Земельного кодекса РФ порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий регионального и местного значения, порядок использования и охраны земель особо охраняемых территорий регионального и местного значения устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Для сравнения, порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий федерального значения, порядок использования и охраны земель особо охраняемых территорий федерального значения устанавливается Правительством РФ (п. 3 ст. 94 Земельного кодекса РФ).

На территории Ненецкого автономного округа постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от  27.12.2011 № 316-п утвержден Порядок определения особо охраняемых природных территорий местного значения в Ненецком автономном округе. 

 Учитывая аналогию правого регулирования рассматриваемых земельных отношений на федеральном уровне и наличие регулирования подобных отношений высшим исполнительным органом государственной власти округа законопроектом предусматриваются изменения в п. 16 ст. 3 и ч. 1 ст. 4 окружного закона в части отнесения к компетенции Администрации округа установления порядка отнесения земель к землям особо охраняемых территорий окружного значения, порядка их использования и охраны, с одновременным уточнением полномочий Собрания депутатов округа посредством исключения из п. 16 ст. 3 окружного закона указания на установление Собранием депутатов округа в пределах своей компетенции порядка отнесения земель к землям особо охраняемых территорий окружного значения, порядка их использования и охраны;

6) в связи с регулированием, предусмотренным ч. 2 ст. 29 окружного закона,            из п. 16 статьи 3 окружного закона исключается указание на полномочие окружного

Собрания депутатов по определению случаев установления особого правового режима использования земель в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов РФ и этнических общностей на территории округа. При этом действующая формулировка п. 16 ст. 3 окружного закона в части  используемой терминологии («хозяйственная деятельность» и «этнические общности») не согласуется с терминологией, используемой в федеральном законодательстве. 

Одновременно ч. 2 ст. 29 окружного закона (предусматривающая возможность установления особого правового режима использования земель) приводится в соответствие с ч. 3 ст. 7 Земельного кодекса РФ. При этом проектом предлагается установить общее полномочие Администрации округа по установлению особого правового режима использования земель в случаях, установленных федеральными законами, законами и иными правовыми актами Ненецкого автономного округа.  

Кроме того, в соответствие с федеральным законодательством приводится терминология, содержащаяся в наименовании раздела V окружного закона, статьях 28, 29 окружного закона.

Федеральным законом от 27.06.2018 № 164-ФЗ были внесены изменения в пункт 3 ст. 7 Земельного кодекса РФ, в частности формулировка «хозяйственная деятельность» заменена терминологией «традиционная хозяйственная деятельность».

В связи с чем, в наименовании раздела V, статьях 28, 29 окружного закона проектом  производится замена термина «хозяйственная деятельность» на термин «традиционная хозяйственная деятельность».
Кроме того, согласно пункту 9 ст. 39.14 Земельного кодекса РФ при предоставлении земельных участков в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов РФ для целей, не связанных с их традиционной хозяйственной деятельностью и традиционными промыслами, могут проводиться сходы, референдумы граждан по вопросам предоставления земельных участков для строительства объектов, размещение которых затрагивает законные интересы указанных народов. 

В связи с чем, представленным законопроектом вносятся изменения в части 3, 5 статьи 29 окружного закона (исключаются слова «и этнических общностей», «и общностей»).

Реализация проекта не потребует дополнительных затрат из окружного бюджета.

Принятие представленного проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа, принимаемые окружным Собранием депутатов, не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.

Принятие представленного проекта потребует принятия Администрацией Ненецкого автономного округа в случае необходимости в пределах своей компетенции нормативных правовых актов, направленных на реализацию уточняемых законопроектом полномочий.

Представленный проект непосредственно не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта являются вопросы реализации прав коренных малочисленных народов, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, проект закона подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
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